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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA KOPRIVNICE ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drZzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjeStaji i poslovanje grada Koprivnice (dalje u tekstu: Grad) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 24. oZujka do 27. svibnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp., 95/08, 46/10-isp. i 145/10) utvrden je Grad
kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Koprivni¢ko-krizevacke zupanije. Grad
obuhvaca devet naselja s ukupno 30 994 stanovnika (prema popisu stanovnisStva iz 2001.).
Prema odredbama c¢lanka 19.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom
djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i
urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca,
zasStitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju, odrzavanje javnih cesta, izdavanje akata vezanih uz gradnju i provedbu
dokumenata prostornog uredenja, te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada je ustrojeno pet upravnih
odjela. Koncem 2010. u Gradu je bilo 65 zaposlenih, od kojih je 49 zaposleno na
neodredeno vrileme, a 16 je zaposleno na javnim radovima prema projektu Zavoda za
zaposljavanje. Grad osigurava place i sredstva za rad za Sest proracunskih korisnika sa
213 zaposlenih. Drugim proracunskim korisnicima (Cetiri osnovne Skole, centar za 0dgoj,
obrazovanje i rehabilitaciju) sredstva za rad se ostvaruju putem decentraliziranih funkcija.
Statut i drugi opéi akti su uskladeni s izmjenama Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi. Kod utvrdivanja mase sredstava placa, osnovica i koeficijenata
za izraCun placa duznosnika, sluzbenika i namjeStenika te donoSenja odgovarajucih
odluka i akata je postuplieno u skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih
mjesta u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10). Statutom
je utvrdeno da gradsko vijece ima 25 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna
je gradonacelnik Zvonimir MrsSié.

Financijski izvjestaji

Grad je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o nov€anim tijjekovima, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici su planirani u iznosu 151.444.649,00 kn, a ostvareni su u iznosu
131.420.454,00 kn, Sto je za 20.024.195,00 kn ili 13,2% manje od planiranih. U odnosu na
prethodnu godinu prihodi i primici su ostvareni u manjem iznosu za 8.088.922,00 kn ili
5,8%.

U tablici broj 1 se daju podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
. . Udjel
Redf“ Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvarenje ostvarenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 140.946.701,00 | 127.831.179,00 90,7 97,3
1.1. Prihodi od poreza 72.468.449,00 | 67.481.306,00 93,1 51,3
1.1.1. | Porez na dohodak 63.988.331,00 - 48,7
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 2.148.851,00 - 1,6
1.1.3. | Gradski porezi 1.344.124,00 - 1,0
1.2. Pomodi 10.520.000,00 9.181.739,00 87,3 7,0
1.2.1. | Tekuée pomocdi 2.675.658,00 - 2,0
1.2.2. | Kapitalne pomodi 6.506.081,00 - 50
1.3. Prihodi od imovine 11.417.000,00 7.019.746,00 61,5 5,4
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 1.032.000,00 1.148.933,00 111,3 0,9
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske 10.385.000,00 |  5.870.813,00 56,5 4,5
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 46.414.252,00 | 44.021.472,00 94,8 33,5
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 1.150.000,00 1.028.512,00 89,4 0,8
1.4.2. | Prihodi po posebnim 45.264.252,00 | 42.992.960,00 95,0 32,7
propisima
1.4.2.1, | Komunalna naknada i 40.629.249,00 : 30,9
doprinos
1422 Drug_| pnhodl po posebnim 2.363.711,00 ) 18
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 127.000,00 126.916,00 99,9 0,1
2. | Prihodi od prodaje 9.860.000,00 |  3.212.459,00 32,6 2.4
nefinancijske imovine
21, | Prihodiod prodaje 8.500.000,00 | 2.077.033,00 24,4 1,6
neproizvedene imovine
Prihodi od prodaje
2.2. proizvedene dugotrajne 1.360.000,00 1.135.426,00 83,5 0,8
imovine
3, | Prihodi od financijske imovine 400.000,00 376.816,00 94,2 0,3
i zaduZivanja
3.1, | Primici (povrati) danih 400.000,00 376.816,00 94,2 0,3
zajmova
4 V|s§_1_k pr|h(_)da i primitaka iz 237.948,00 0.00 ) )
ranijih godina
Ukupno 151.444.649,00 | 131.420.454,00 86,8 100,0

Najznacajniji udjel u ukupnim prihodima i primicima imaju prihodi od poreza u iznosu
67.481.306,00 kn ili 51,3%, komunalne naknade i doprinosa 40.629.249,00 kn ili 30,9%,
pomoci 9.181.739,00 kn ili 7,0% i prihodi od imovine u iznosu 7.019.746,00 kn ili 5,4%. Svi
drugi prihodi i primici iznose 7.108.414,00 kn ili 5,4%. Od gradskih poreza su uvedeni
porez na potroSnju, porez na tvrtku ili naziv i porez na koristenje javnih povrSina. Prirez
porezu na dohodak nije uveden.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine najveé¢im dijelom su ostvareni od prodaje
gradevinskog zemljiSta u iznosu 2.077.033,00 kn za individualnu stambenu izgradnju i od
prodaje stanova sa stanarskim pravom na otplatu u iznosu 698.001,00 kn. ZemljiSta su
prodana po postupcima natjeCaja i putem javne drazbe u skladu s odredbama Zakona o
vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (Narodne novine 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00,
114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09 i 153/09).
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Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na: prihode za decentralizirane
funkcije osnovnog Skolstva i vatrogastva, tekuce i kapitalne pomo¢i, prihode od komunalne
naknade i komunalnog doprinosa, naknada za razvoj komunalne infrastrukture, naknada
od prikljuCenja na objekte komunalne infrastrukture, spomenicke rente, koncesijskih
naknada, doprinosa za Sume, donacije i na prihode od prodaje nefinancijske imovine.
Ostvareni su u iznosu 68.554.753,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima je
52,2%. UtroSeni su za propisane namjene, osim pomoci iz drzavnog prora¢una u iznosu
1.267.900,00 kn, koje nisu utroSene i nalaze se na ziro raCunu proracuna.

U tablici broj 2 se daju podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.

Tablica broj 2
Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni - . . “ IzvrSenje | . U?Jel.
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno U % izvrSenja
) u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 121.267.154,00 | 114.025.403,00 94,0 80,1
1.1. Rashodi za zaposlene 30.089.949,00 29.532.180,00 98,1 20,8
1.2. Materijalni rashodi 45,787.761,00 43.962.782,00 96,0 30,9
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 1.475.806,00 1.496.660,00 101,4 1,1
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 7.028.902,00 7.124.834,00 101,4 5,0
1.2.3. | Rashodi za usluge 34.513.329,00 32.904.092,00 95,3 23,1
1.2.4, | Drugi nespomenuti rashodi 2.769.724,00 2.437.196,00 88,0 1,7
poslovanja
1.3. Financijski rashodi 3.457.753,00 3.392.700,00 98,1 2,4
1.4. | Subvencije 4.335.000,00 4.326.932,00 99,8 3,0
1.5 | Naknade gradanima i 2.111.300,00 2.014.847,00 95,4 1,4
kucanstvima
1.6. Drugi rashodi poslovanja 35.485.391,00 30.795.962,00 86,8 21,6
1.6.1. | Tekuée donacije 12.525.391,00 11.877.605,00 94,8 8,4
1.6.2. | Kapitalne donacije 200.000,00 200.000,00 100,0 0,1
1.6.3. | Kapitalne pomoci 22.685.000,00 18.699.867,00 82,4 13,1
1.6.4. | Kazne, penali, naknade Stete 20.000,00 5.420,00 27,1 -
1.6.5. | Drugi rashodi 55.000,00 13.070,00 23,8 0,0
p. | Rashodizanabavunefinancijske | 17 150 495 00 |  15.555.989,00 89,1 10,9
imovine
2.1, | Rashodiza nabavu 5.150.000,00 |  4.259.454,00 82,7 3,0
neproizvedene imovine
2.2, | Rashodi za nabavu proizvedene 12.227.445,00 | 11.230.115,00 91,8 7.9
dugotrajne imovine
3, | lzdaci za financijsku imovinu i 12.727.000,00 | 12.728.058,00 100,0 9,0
otplate zajmova
3.1 Izdaci za dane zajmove 3.610.000,00 3.611.729,00 100,0 2,6
3.2, | |zdacizadionice i udjele u 545.000,00 544.900,00 100,0 04
glavnici
3.3, | zdaciza otplatu glavnice za 8.572.000,00 |  8.571.429,00 100,0 6,0
izdane vrijednosne papire
Ukupno rashodi i izdaci 151.444.649,00 | 142.309.450,00 94,0 100,0
Manjak prihoda i primitaka 10.888.996,00

Rashodi i izdaci proracuna su planirani u iznosu 151.444.649,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 142.309.450,00 kn, Sto je za 9.135.199,00 kn ili 6,0% manje od planiranih. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 10.888.996,00 kn.
Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi 237.948,00 kn, te manjak
prihoda i primitaka koji se prenosi u sljedece razdoblje iznosi 10.651.048,00 kn.
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S obzirom na iskazani manjak i obveze u iznosu 17.014.599,00 kn, predlaze se
izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka, odnosno voditi rauna o preuzimanju obveza u
narednom razdoblju, kako ne bi bilo dovedeno u pitanje zadovoljenje javnih potreba.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
43.962.782,00 kn ili 30,9%, druge rashode poslovanja 30.795.962,00 kn ili 21,6%,
zaposlene 29.532.180,00 kn ili 20,8%, nabavu nefinancijske imovine 15.555.989,00 kn ili
10,9%, te za otplatu glavnice izdanih obveznica 8.571.429,00 kn ili 6,0%. Drugi rashodi i
izdaci iznose 13.891.108,00 kn i imaju udjel 9,8%.

Rashodi i izdaci su izvrSeni unutar planiranih iznosa, osim rashoda za naknade
troSkova zaposlenima i rashoda za materijal i energiju, koji su izvrSeni iznad planiranih za
116.786,00 kn ili 1,4%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 607.058.935,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i
koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, te obveze i vlastiti izvori
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Rt?r((j)?l Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Irgg;e?’l;s
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 345.344.689,00 | 347.461.400,00 100,6
2. Financijska imovina 255.464.102,00 | 259.597.535,00 101,6
2.1. | NovCana sredstva 668.872,00 4.976.223,00 -
2.2. | Depoziti 2.415.552,00 0,00 -
2.3. | Potrazivanja 34.000.861,00 35.219.908,00 103,6
2.4. | Zajmovi 18.366.017,00 18.843.704,00 102,6
2.5. | Dionice i udjeli u glavnici 200.012.800,00 | 200.557.700,00 100,3
Ukupno imovina 600.808.791,00 | 607.058.935,00 101,0
3. Obveze 14.806.808,00 21.300.315,00 143,9
4. Vlastiti izvori 586.001.983,00 | 585.758.620,00 100,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 600.808.791,00 | 607.058.935,00 101,0

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 80.983.471,00 kn,
gradevinskih objekata 229.229.656,00 kn, opreme 792.379,00 kn, prijevoznih sredstava
20.822,00 kn, knjiga i umjetnickih djela 321.034,00 kn, projekata i programa 2.375.920,00
kn, gradevinskih objekata u pripremi 31.754.219,00 kn (ceste, stambene i poslovne zone) i
druge imovine 1.983.899,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 4.976.223,00 kn, dane
zajmove 18.843.704,00 kn, dionice i udjele u glavnici 200.557.700,00 kn, potrazivanja za
prihode poslovanja 31.608.860,00 kn i na potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine
2.223.719,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 1.387.329,00 kn.



6

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja (za zaposlene, materijalne
rashode, financijske rashode, subvencije, naknade gradanima i kucanstvima, naknade
Steta i drugo) u iznosu 9.456.464,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine
7.558.135,00 kn i obveze za izdane obveznice 4.285.716,00 kn.

Stanje danih zajmova u iznosu 18.843.704,00 kn se odnosi na zajmove dane
studentima i ucenicima u iznosu 12.593.056,00 kn, zajmove za poduzetniStvo
6.220.701,00 kn i na zajam drusStvu koje se bavi novinskom djelatnoSéu u iznosu
29.947,00 kn.

Prethodnih godina je dano jamstvo za zaduzivanje trgovackog drustva kod Hrvatske
banke za obnovu i razvitak u iznosu 9.127.300,00 kn u svrhu izgradnje vodoopskrbnog
sustava. Kredit je tijekom 2010. u cijelosti otplacen, a sredstva za otplatu su osiguravana u
gradskom proracunu.

Suglasnosti za zaduzivanje su dane prethodnih godina trgovackim drustvima u
vlasniStvu Grada za dovrSenje gradskih bazena, izgradnju uredaja za prociS¢avanje
otpadnih voda i izgradnju Skolske Sportske dvorane. Za otplatu zajmova za koje su dane
suglasnosti Grad je tijekom 2010. trgovackim drustvima prenio 7.170.557,00 kn. Stanje
zajmova za koje su dane suglasnosti koncem 2010. iznosi 56.769.834,00 kn.



. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u¢inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prou€ena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz proraCuna, s ciljem utvrdivanja podrucja rizika.
Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, su koriStene objave u elektronskim medijima.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, te pravila,
procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i
trendova su primijenjeni odgovarajuc¢i analiticki postupci. Detaljno su provjerene
vrijednosno znacajne stavke na pojedinim rac¢unima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znaCajne stavke testirane metodom uzoraka. Obavljeni su razgovori s odgovornim
osobama Grada i pribavljena obrazloZenja o aktivhostima vezanim uz poslovanje Grada.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2 009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada za
2009., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene Cinjenice opisane u lzvjeScu i Gradu je predlozeno da prihvati
preporuke i poduzme potrebne radnje.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio
uspostavljanje unutarnje revizije, koriStenje prihoda od naknada za razvoj komunalne
infrastrukture za izgradnju komunalne infrastrukture u skladu s gradskim odlukama, a
koriStenje prihoda od prodaje stanova sa stanarskim pravom za propisane namjene.
Predlozio je s trgovackim drustvima i Sportskim klubom urediti imovinsko pravne odnose
nad izgradenim objektima komunalne infrastrukture, bazenima, Sportskom dvoranom i
stadionom, za izgradnju kojih su prenesena proracunska sredstva, te predlozio i nadalje
razvijati sustav unutarnjih financijskih kontrola.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a koji su nalozi i preporuke u postupku izvrSenja.



Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Prihodi od naknada za razvoj komunalne infrastrukture su koristeni u skladu s
gradskim odlukama.

- Prihodi od prodaje stanova sa stanarskim pravom su koriSteni za namjene
propisane zakonskim odredbama.

Nalozi i preporuke u postupku izvrSenja:

- Uspostavljanje unutarnje revizije.

- Razvijanje sustava unutarnjih financijskih kontrola.

- RjeSavanje imovinsko pravnih odnosa za objekte i uredaje komunalne
infrastrukture, bazene, Sportsku dvoranu i stadion, Cija je izgradnja financirana

proracunskim sredstvima.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena slijede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjiih financijskin kontrola, financijski izvjeStaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanije, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci
javne nabave.

1.1

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na rashode.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola je propisan odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). U skladu s odredbama Zakona Grad je 2007. donio odluku o imenovanju
voditelja za financijsko upravljanje i kontrole i odluku o imenovanju osobe zaduzene
za nepravilnosti, te plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrole.

Tijekom 2010. su donesene izmjene i dopune plana uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola uskladene sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do
2011. U skladu s donesenim planom zavrSene su aktivnosti vezane uz
organizacijsku uspostavu i uz provedbu sustava zakljuéno sa sastavljanjem knjige
poslovnih procesa, a nisu utvrdeni registar rizika, strategija za upravljanje rizicima,
analiza postojecih kontrola, definiranje prethodne i naknadne kontrole, nije
pripremljen plan za otklanjanje slabosti unutarnjih kontrola i pregled napretka.
Izmjenama i dopunama plana Grad je utvrdio pojedinacno odgovorne osobe i rokove
za preostale aktivnosti na provedbi plana razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola do konca 2011. U propisanom roku je Ministarstvu financija dostavljeno
godisnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrole za 2010., te upitnik za
izradu godisnjeg izvjeS¢a o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru
za 2010.

Prema odredbama ¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
139/10) Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava
te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrola u okviru proraCuna, o ¢emu c¢e morati sastaviti izjavu o fiskalnoj
odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje provjerava njezin sadrza,.

Do konca 2010. unutarnja revizija nije bila uspostavljena ni na jedan od nacina
propisanih odredbama ¢lanka 17. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru, odnosno u Gradu se nisu obavljali poslovi unutarnje revizije.
Odlukom gradonacelnika od prosinca 2010. ustrojena je samostalna jedinica za
unutarnju reviziju. U veljaci 2011. donesen je Pravilnik o unutarnjem redu jedinice za
unutarnju reviziju i sistematizirana su radna mjesta voditelja jedinice za unutarnju
reviziju i unutarnjeg revizora. Popunjeno je radno mjesto unutarnjeg revizora.
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Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati sustav unutarnjih financijskinh
kontrola u skladu sa Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom
sektoru i drugim provedbenim propisima, te u skladu s donesenim planom uspostave
i razvoja financijskog upravljanja i kontrola.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 151.444.649,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
142.309.450,00 kn, Sto je za 9.135.199,00 kn ili 6,0% manje od planiranih. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima teku¢e godine iznosi 10.888.996,00 kn.
S obzirom da je preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodne godine 237.948,00
kn, manjak prihoda i primitaka koji se prenosi u sljede¢e razdoblje iznosi
10.651.048,00 kn. S obzirom na iskazani manjak i obveze u iznosu 17.014.599,00
kn, predlaze se izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka, odnosno voditi raCuna o
preuzimanju obveza u narednom razdoblju, kako ne bi bilo dovedeno u pitanje
zadovoljenje javnih potreba.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine prijenosom proracunskih sredstava
izvrSeni su u iznosu 18.899.867,00 kn. Evidentirani su na raCunima kapitalnih pomodi
18.699.867,00 kn i kapitalnih donacija 200.000,00 kn. Odnose se na prijenose
sredstava trgovackom druStvu, koje obavlja komunalne djelatnosti, za izgradnju
objekata vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda u iznosu
9.947.341,00 kn i za sanaciju odlagaliSta komunalnog otpada 7.019.839,00 kn, te
trgovackom drusStvu koje upravlja gradskim bazenima za otplatu ranije primljenih
zajmova namijenjenih dovrSenju izgradnje gradskih bazena i za izgradnju sustava
uStede energije 1.716.664,00 kn. Trgovacka druStva su u potpunom vlasniStvu
Grada. Sportskom klubu za radove na gradskom stadionu je preneseno 200.000,00
kn i elektroprivrednom druStvu za rekonstrukcije javne rasvjete 16.023,00 kn.

Trgovackom drusStvu koje obavlja komunalne djelatnosti je preneseno za izgradnju
sustava vodoopskrbe 411.288,00 kn, izgradnju sustava odvodnje 2.365.496,00 kn,
otplatu kredita za financiranje izgradnje procistaca 6.020.997,00 kn i kredita za
izgradnju vodoopskrbnog sustava 1.149.560,00 kn. Djelatnost trgovackog drusStva je
opskrba vodom, odvodnja i prociSéavanje otpadnih voda, odrzavanje Ccistoce,
odlaganje komunalnog otpada, odrZzavanje javnih povrSina i groblja, obavljanje
pogrebnih poslova, upravljanje i organiziranje poslovanja na trznici na malo i drugo.
U skladu sa zakljuécima gradonacelnika Grad je imenovao trgovacko drustvo za
nositelja investicija. Pojedinacni pregled radova utvrden je programom gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2010, kojega je donio Grad.
Trgovacko drustvo je izvodenje radova ustupilo drugim izvoditeljima. Grad financira
radove iz sredstava naknada za razvoj komunalne infrastrukture, sadrzanih u cijeni
komunalnih usluga. Trgovackom druStvu se sredstva prenose na temelju primljenih
zahtjeva za plac¢anje, ispostavijenih prema obracunima izvedenih radova. Za
vrijednost izgradenih objekata vodoopskrbe, odvodnje i pro¢iS¢avanja otpadnih voda
ranijih godina je povecavan temeljni kapital trgovackog drustva. Posljednje povecanje
temeljnog kapitala Komunalnog druStva u sudskom registru je upisano koncem 2006.
u iznosu 47.715.000,00 kn, a odnosi se na ulaganja u komunalnu infrastrukturu u
razdoblju od 2001. do 2004.
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Za ulaganja u objekte za vodoopskrbu, odvodnju i prociSéavanje otpadnih voda u
razdoblju od 2005. do 2010. u iznosu 111.026.310,00 kn Grad s trgovackim drustvom
nije uredio imovinsko pravne odnose. Pravni status vodnih gradevina je utvrden
odredbama c¢lanaka od 23. do 26. Zakona o vodama (Narodne novine 107/95,
150/05 i 153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te
mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelia vodne usluge ili jedinice lokalne
samouprave. Javna vodoopskrba, odvodnja i prociS¢avanje otpadnih voda su uredeni
odredbama ¢lanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona prema kojima se ove
djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i opcine, te su utvrdeni
uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama ¢lanka 258.
Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti
opskrbe pitkom vodom, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda s odredbama
spomenutog Zakona. Pripadnost vodnih naknada je propisana odredbama clanka 5.
Zakona o financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09), te je naknada
za razvoj prihod javnog isporucitelja vodne usluge, a naknada za priklju¢enje prihod
gradskog prora¢una. PredlaZze se pitanje vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanja
otpadnih voda na podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

Spomenutom trgovackom drustvu, takoder je preneseno 7.019.839,00 kn za sanaciju
odlagalista komunalnog otpada. Ranijih godina je za sanaciju odlagalista trgovackom
drustvu preneseno 39.025.531,00 kn. Grad je imenovao trgovacko drustvo za
nositelja investicija na sanaciji odlagaliSta. Trgova¢ko drustvo je izvodenje radova
ustupilo 2004. drugom trgovackom drustvu. Grad financira radove iz sredstava
naknade za razvoj komunalne infrastrukture, sadrzane u cijeni komunalnih usluga, te
iz primljenih pomoé¢i od Fonda za gospodarski razvoj i zastitu okoliSa. Imovinsko
pravni odnosi s trgovackim druStvom nisu uredeni.

Drugi prijenosi u ukupnom iznosu 1.872.374,00 kn se odnose na pomoci trgovackom
druStvu koje upravlja gradskim bazenima za pomoc¢ u otplati ranije primljenih zajmova
namijenjenih dovrSenju uredenja gradskih bazena u iznosu 1.672.374,00 kn i
Sportskom Kklubu za razli€ite radove na gradskom stadionu u iznosu 200.000,00 kn.
Prema odredbi ¢lanka 65. Zakona o Sportu (NN 71/06 i 124/10) javne Sportske
gradevine su u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave, te se trajno koriste u
izvodenju programa javnih potreba u Sportu. Imovinsko pravni odnosi s trgovackim
drustvom i Sportskim klubom nisu uredeni.

U okviru tekucih donacija su iskazane donacije Hrvatskom Crvenom krizu u iznosu
399.080,00 kn. Skrece se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima plac¢anja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog Crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na
snagu 17. veljace 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz
proracuna jedinca lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblika drustva Crvenog kriza, osnovica za izraun postotaka izdvajanja i obveza
nadzora jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave o koriStenju sredstava
putem polugodisnjih i godisnjih izvjeSc¢a.

Drzavni ured za reviziju predlaze s trgovackim drustvima i Sportskim klubom urediti
imovinsko pravne odnose nad izgradenim objektima za opskrbu vodom, odvodnju i
prociS¢avanje otpadnih voda, odlaganje komunalnog otpada, bazenima i stadionom,
za izgradnju kojih su prenesena proracunska sredstva.
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2.2. Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju se navodi da ce
Grad tijekom 2011. poduzeti sve predlozene potrebne radnje i aktivnhosti u cilju
nesmetanog zadovoljavanja javnih potreba. Kako bi zadovoljavanje javnih potreba
bilo Sto ucinkovitije, moli sugestiju, pomoc ili prijedlog pri naplati potrazivanja od
drzavnih institucija i javnih poduzeca.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaéeni financijski izvjeStaji i poslovanje.
Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvaéenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znacajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja, te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, koji bi utjecali na izrazavanje druk¢ijeg misljenja.

Grad ima 30 994 stanovnika u devet naselja. Za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga Grad ima 49 zaposlenih. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je
Zvonimir MrSié. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 131.420.454,00 kn, rashodi i
izdaci su izvrSeni u iznosu 142.309.450,00 kn. Manjak prihoda i primitaka nad
rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 10.888.996,00 kn. Preneseni viSak
prihoda i primitaka iz prethodne godine je 237.948,00 kn, te manjak prihoda i
primitaka koji se prenosi u sljedece razdoblje iznosi 10.651.048,00 kn. S obzirom na
iskazani manjak i obveze u iznosu 17.014.599,00 kn predlaze se izraditi prijedlog
mjera za pokrice manjka, odnosno voditi raCuna o preuzimanju obveza u narednom
razdoblju, kako ne bi bilo dovedeno u pitanje zadovoljenje javnih potreba.
Najznacajniji udjel u ukupnim prihodima i primicima imaju prihodi od poreza u iznosu
67.481.306,00 kn ili 51,4%, komunalne naknade i doprinosa 40.629.249,00 kn ili
30,9%, pomo¢i 9.181.739,00 kn ili 7,0% i prihodi od imovine u iznosu 7.019.746,00
kn ili 5,3%. Prihodi koji imaju propisanu namjenu Su ostvareni u iznosu
68.554.753,00 kn i €ine 52,2% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. UtroSeni su za
propisane namjene, osim pomodi iz drzavnog proracuna u iznosu 1.267.900,00 kn
koje nisu utroSene i nalaze se na ziro raCunu proracuna. Potrazivanja koncem 2010.
iznose 35.219.908,00 kn. Na dospjela potrazivanja se odnosi 28.709.580,00 kn, a
potrazivanja u iznosu 6.510.328,00 kn nisu dospjela. U odnosu na stanje koncem
2009. potrazivanja su povecana za 1.219.047,00 kn ili 3,6%. Vrijednosno su najveca
potrazivanja za komunalnu naknadu 10.302.901,00 kn, naknadu prava sluznosti za
koriStenje gradskog zemljiSta kod izgradnje i odrzavanja vodovoa, elektronickih
komunikacijskih uredaja, prilaza, cesta 5.005.210,00 kn, prema Fondu za zastitu
okolisa i energetsku uc€inkovitost 3.360.304,00 kn, komunalni doprinos 2.243.243,00
kn i gradske poreze 1.509.421,00 kn. Za naplatu potrazivanja su poduzimane mjere
naplate. Stanje danih zajmova u iznosu 18.843.704,00 kn se odnosi ha zajmove
dane studentima i u€enicima u iznosu 12.593.056,00 kn, zajmove za poduzetniStvo
6.220.701,00 kn i na zajam druStvu koje se bavi novinskom djelatnoS¢u u iznosu
29.947,00 kn. Stanje zaduZenja koncem 2010. iznosi 4.285.716,00 kn, a odnosi se
na zaduzivanje izdavanjem municipalnih obveznica iz 2004. Jamstva za zduzivanje
pravnih osoba u vlasniStvu Grada nisu dana, ali su prethodnih godina dane
suglasnosti za zaduzivanje za izgradnju komunalne infrastrukture, bazena i sportske
dvorane.
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Stanje danih suglasnosti koncem 2010. iznosi 56.769.834,00 kn. Po modelu javno
privatnog partnerstva je izgradena 2007. zgrada gimnazije sa Sportskom dvoranom.
U 2010. Gradu je privatni partner obracunao godisnji najam u iznosu 3.102.266,00
kn. Koncem godine obveze iznose 17.014.599,00 kn, od ¢ega se na obveze za
materijalne rashode odnosi 9.456.464,00 kn, a za nabavu nefinancijske imovine
7.558.135,00 kn. Stanje obveza koncem 2010. je za 13.849.201,00 kn ili 437,5%
veCe od stanja obveza koncem 2009. ProraCunska sredstva su koriStena za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne
infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo,
Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su izvrSeni za
materijalne rashode u iznosu 43.962.782,00 kn ili 30,9%, druge rashode poslovanja
30.795.962,00 kn ili 21,6%, zaposlene 29.532.180,00 kn ili 20,8%, nabavu
nefinancijske imovine 15.555.989,00 kn ili 10,9%, te za otplatu glavnice izdanih
obveznica 8.571.429,00 kn ili 6,0%. Za potrebe izgradnje objekata vodoopskrbe,
odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda tijekom 2010. je preneseno trgovackom
druStvu u potpunom vlasnistvu Grada 9.947.341,00 kn, a u razdoblju od 2005. do
2010. je preneseno 111.026.310,00 kn. Drugom trgovackom drusStvu u potpunom
vlasnistvu Grada preneseno je 1.672.374,00 kn za uredenje gradskih bazena, te
Sportskom klubu 200.000,00 kn za radove na gradskom stadionu. Pravni status
Sportskih gradevina je utvrden odredbama Zakona o Sportu, prema kojima su javne
Sportske gradevine u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave, te se trajno koriste u
izvodenju programa javnih potreba u Sportu. Za izgradene objekte za opskrbu
vodom, odvodnju i prociS¢avanje otpadnih voda, odlaganje komunalnog otpada,
bazene i stadion, za izgradnju kojih su prenesena proratunska sredstva, treba
urediti imovinsko pravne odnose. Kod utvrdivanja osnovica i koeficijenata za izracun
placa duznosnika, sluzbenika i namjeStenika te donoSenja odgovarajuc¢ih odluka i
akata je postuplieno u skladu sa zakonskim odredbama. Komunalne djelatnosti su
obavljane u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Pri nabavi
roba, radova i usluga su primijenjeni propisani postupci nabave. Uspostavljanje
sustava unutarnjih financijskih kontrola i unutarnje revizije je u tijeku. Revizijom za
2010. je utvrdeno da je postuplieno prema nalozima koji se odnose na koriStenje
naknada za razvoj komunalne infrastrukture u skladu s gradskim odlukama i na
koriStenje prihoda od prodaje stanova sa stanarskim pravom u skladu s propisima,
dok su uspostavljanje unutarnje revizije, razvijanje sustava unutarnjih financijskih
kontrola i rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa za imovinu Cija je izgradnja
financirana proraCunskim sredstvima u postupku izvrSenja. Revizijom utvrdena
nepravilnosti i propusti, vezani za kapitalne prijenose, nisu znacajnije utjecali na
pravilnost poslovanja i izrazavanje drukcijeg misljenja.



